
Постановление Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 26 июля 2021 г. по делу N 

16-5037/2021 

 

Судья Шестого кассационного суда общей юрисдикции Кувшинов В.Е., рассмотрев 

жалобу Лапшина Леонида Викторовича на вступившее в законную силу постановление судьи 

Сюмсинского районного суда Удмуртской Республики от 23 июня 2020 года, вынесенное в 

отношении Лапшина Леонида Викторовича по делу об административном правонарушении, 

предусмотренном частью 2 статьи 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, 

УСТАНОВИЛ: 

постановлением судьи Сюмсинского районного суда Удмуртской Республики от 23 июня 

2020 года Лапшин Леонид Викторович признан виновным в совершении административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 6.3 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, и подвергнут административному наказанию в виде 

административного штрафа в размере 15 000 рублей. 

В жалобе, поданной в Шестой кассационный суд общей юрисдикции, Лапшин Л.В. просит 

обжалуемый судебный акт отменить, производство по делу об административном 

правонарушении прекратить. 

Изучив материалы истребованного дела об административном правонарушении и доводы 

жалобы, судья Шестого кассационного суда общей юрисдикции приходит к следующим 

выводам. 

Частью 2 статьи 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях установлена административная ответственность за нарушение 

законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических 

нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, 

совершенные в период режима чрезвычайной ситуации или при возникновении угрозы 

распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих, либо в период 

осуществления на соответствующей территории ограничительных мероприятий (карантина), 

либо невыполнение в установленный срок выданного в указанные периоды законного 

предписания (постановления) или требования органа (должностного лица), осуществляющего 

федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, о проведении санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий, что влечет наложение 

административного штрафа на граждан в размере от пятнадцати тысяч до сорока тысяч рублей; 

на должностных лиц - от пятидесяти тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей; на лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 

пятидесяти тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от двухсот тысяч до пятисот 

тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 

Коронавирусная инфекция (2019-nCov) (код заболевания по Международной 

статистической классификации болезней и проблем, связанных со здоровьем (10-й пересмотр) 

МКБ-10 - 16. В34.2) включена в перечень заболеваний, представляющих опасность для 

окружающих, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 1 

декабря 2004 г. N 715 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 31 

января 2020 г. N 66). 

Исходя из положений Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения" (далее - Закон N 52-ФЗ), режим повышенной 

готовности вводится при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации. 

В соответствии с подпунктом "а.2" статьи 10 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. 

N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера" (далее - Закон N 68-ФЗ) Правительство Российской Федерации 

устанавливает обязательные для исполнения гражданами и организациями правила поведения 
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при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации. 

Такие правила утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 2 

апреля 2020 г. N 417. 

В силу подпунктов "а", "б" пункта 3 данных правил при введении режима повышенной 

готовности на территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной 

ситуации, граждане обязаны: соблюдать требования законодательства Российской Федерации о 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, о санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения; выполнять законные требования (указания) должностных лиц, 

осуществляющих мероприятия по предупреждению чрезвычайной ситуации. 

Согласно подпункту "г" пункта 4 названных правил при угрозе возникновения 

чрезвычайной ситуации гражданам запрещается осуществлять действия, создающие угрозу 

безопасности, жизни, здоровью, санитарно-эпидемиологическому благополучию иных лиц, 

находящихся на территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной 

ситуации. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации принимают в 

соответствии с федеральными законами законы и иные нормативные правовые акты в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и 

регионального характера; устанавливают обязательные для исполнения гражданами и 

организациями правила поведения при введении режима повышенной готовности; с учетом 

особенностей чрезвычайной ситуации на территории субъекта Российской Федерации или 

угрозы ее возникновения во исполнение правил поведения, установленных в соответствии с 

подпунктом "а.2" статьи 10 Закона N 68-ФЗ, могут устанавливать дополнительные обязательные 

для исполнения гражданами и организациями правила поведения при введении режима 

повышенной готовности (подпункты "а", "у", "ф" пункта 1 статьи 11 Закона N 68-ФЗ). 

Распоряжением Главы Удмуртской Республики от 18 марта 2020 года N 42-РГ "О 

введении режима повышенной готовности и об отдельных мерах по снижению риска 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) на территории Удмуртской 

Республики" (далее - распоряжение Главы Удмуртской Республики от 18 марта 2020 года N 42-

РГ) с 18 марта 2020 года на территории указанного региона введен режим функционирования 

"Повышенная готовность" для органов управления и сил Единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Подпунктом 3 пункта 10 указанного распоряжения (в редакции распоряжения Главы 

Удмуртской Республики от 24 апреля 2020 года, действовавшей на момент выдачи Лапшину Л.В. 

постановления должностного лица, осуществляющего федеральный государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор, о проведении санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий) установлено, что обязать граждан, прибывших на территорию 

Российской Федерации после 30 марта 2020 года и в дальнейшем прибывших в Удмуртскую 

Республику, а также граждан, прибывших в Удмуртскую Республику из городов Москвы, Санкт-

Петербурга и Московской области выполнять требования по изоляции в домашних условиях 

(нахождению в изолированном помещении, позволяющем исключить контакты с членами семьи 

и иными лицами, не подвергнутыми изоляции) либо в условиях обсерватора сроком на 14 

календарных дней со дня прибытия на территорию Удмуртской Республики либо на срок, 

указанный в постановлениях санитарных врачей. 

При выявлении нарушения санитарного законодательства, а также при угрозе 

возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных 

заболеваний (отравлений) должностные лица, осуществляющие федеральный государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор, имеют право выдавать, в частности, гражданам 

предписания, обязательные для исполнения ими в установленные сроки, об устранении 

выявленных нарушений санитарно-эпидемиологических требований, о проведении 

дополнительных санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, а также 

при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний, представляющих 

опасность для окружающих; главные государственные санитарные врачи и их заместители 
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наделяются полномочиями выносить мотивированные постановления о госпитализации для 

обследования или об изоляции больных инфекционными заболеваниями, представляющими 

опасность для окружающих, и лиц с подозрением на такие заболевания, а также о проведении 

обязательного медицинского осмотра, госпитализации или об изоляции граждан, находившихся 

в контакте с больными инфекционными заболеваниями, представляющими опасность для 

окружающих (пункт 2 статьи 50, подпункт 6 пункта 1 статьи 51 Закона N 52-ФЗ). 

Из материалов дела усматривается, что 22 апреля 2020 года Лапшину Л.В, прибывшему 

21 апреля 2020 года на территорию Удмуртской Республики из г. Санкт-Петербурга, главным 

государственным санитарным врачом по Увинскому, Селтинскому, Сюмсинскому районам 

Удмуртской Республики выдано постановление N об изоляции гражданина, которым на него 

возложена обязанность обеспечить изоляцию на 14 календарных дней с момента прибытия на 

территорию Удмуртской Республики (по месту проживания), не покидать указанное помещение, 

в том числе, не посещать работу, учебу, магазины, аптеки, никакие общественные места и 

массовое скопление людей, не пользоваться общественным транспортом, не контактировать с 

третьими лицами. 

Однако 30 апреля 2020 года в 08 час. 40 мин. Лапшин Л.В. допустил невыполнение в 

установленный срок в период угрозы распространения новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19) указанного постановления о проведении санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий, покинул место самоизоляции - "адрес", прибыв в 

Сюмсинскую районную больницу по адресу: "адрес". 

Фактические обстоятельства дела подтверждены собранными доказательствами: 

протоколом об административном правонарушении от 25 мая 2020 года (л.д. 7), рапортами 

сотрудников полиции (л.д. 1-3), копией постановления об изоляции гражданина от 22 апреля 

2020 года (л.д. 11 - 12), письменными объяснениями медицинских работников Сюмсинской 

больницы ФИО7 и ФИО8 (л.д. 8-9) и иными материалами дела, получившими оценку на предмет 

относимости, допустимости, достоверности и достаточности по правилам статьи 26.11 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Судья районного суда действия Лапшина Л.В. квалифицировал по части 2 статьи 6.3 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в соответствии с 

установленными обстоятельствами и нормами названного Кодекса. 

Постановление судьи районного суда нельзя признать законным по следующим 

основаниям. 

В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях 

являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого 

дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного 

постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению 

административных правонарушений. При этом статьей 26.1 названного Кодекса к 

обстоятельствам, подлежащим обязательному выяснению по делу об административном 

правонарушении, отнесены виновность лица в совершении правонарушения и иные 

обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и 

условия совершения административного правонарушения. 

Согласно части 1 статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях о совершении административного правонарушения составляется протокол, за 

исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1, 3 и 4 статьи 28.6 названного 

Кодекса. 
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В соответствии с частями 4, 4.1 статьи 28.2 указанного Кодекса физическому лицу или 

законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об 

административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с 

протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить 

объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу. В случае 

неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного 

представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об 

административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об 

административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об 

административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в 

течение трех дней со дня составления указанного протокола. 

Из указанных норм следует, что лицо, в отношении которого возбуждено дело об 

административном правонарушении, должно быть извещено о месте и времени составления 

протокола об административном правонарушении. 

Порядок такого извещения установлен статьей 25.15 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

В силу части 1 статьи 25.15 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях лица, участвующие в производстве по делу об административном 

правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или 

вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, 

заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, 

телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств 

связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение 

адресату. 

Извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, 

направляются по месту их жительства (часть 2). 

Из анализа приведенных выше норм следует, что протокол об административном 

правонарушении может быть составлен в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено 

дело об административном правонарушении, только при наличии сведений о его надлежащем 

извещении о месте и времени составления протокола. 

Иное толкование приведенных выше норм означало бы нарушение прав лица, в 

отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, на 

непосредственное участие при осуществлении в отношении него процессуальных действий. 

Согласно пункту 3 статьи 29.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях судья, орган, должностное лицо при подготовке к рассмотрению дела об 

административном правонарушении в числе прочих вопросов выясняют, правильно ли 

составлены протокол об административном правонарушении и другие протоколы, 

предусмотренные названным Кодексом, а также правильно ли оформлены иные материалы дела. 

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 29.4 названного кодекса и правовой позицией, 

выраженной в пункте 4 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 

марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях" (далее - постановление 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5), в том случае, когда 

протокол об административном правонарушении или другие материалы оформлены 

неправильно, на основании названной нормы выносится определение о возвращении протокола 

об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, 

которыми составлен протокол. 
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В материалах дела имеются сведения, из которых следует, что Лапшин Л.В. 

зарегистрирован по адресу: "адрес" (л.д. 21-24). 

Согласно извещения должностного лица полиции, Лапшин Л.В. приглашался на 15 мая 

2020 года к 10 час. 00 мин. для составления протокола об административном правонарушении 

(л.д. 19). 

Сведений о направлении извещения должностным лицом полиции о месте и времени 

составления протокола об административном правонарушении по адресу регистрации Лапшина 

Л.В. в нарушение части 2 статьи 25.15 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях в материалах дела не имеется. 

По настоящему делу должностным лицом полиции при составлении протокола об 

административном правонарушении было допущено такое существенное нарушение 

процессуальных требований Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, влекущее нарушение права на защиту лица, в отношении которого 

возбуждено производство по делу об административном правонарушении, которое может быть 

устранено только путем возвращения протокола составившему его должностному лицу.  

Вместе с тем возвращение протокола об административном правонарушении для 

устранения недостатков возможно только на стадии подготовки дела к рассмотрению, до начала 

разрешения дела по существу. 

Это следует из приведенных выше положений Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях и правовой позиции, изложенной в пункте 4 постановления 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5, согласно которой 

возвращение протокола возможно только при подготовке дела об административном 

правонарушении к рассмотрению и не допускается при разрешении его по существу, поскольку 

часть 2 статьи 29.9 названного кодекса не предусматривает возможности вынесения определения 

о возвращении протокола и иных материалов органу, должностному лицу, составившим 

протокол, по результатам рассмотрения дела. 

Однако данное дело было рассмотрено по существу и прошло стадию обжалования. 

Таким образом, возможность устранения обозначенного выше недостатка протокола об 

административном правонарушении утрачена, возвращение протокола составившему его 

должностному лицу для устранения недостатков со стадии нового рассмотрения недопустимо. 

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 30.17 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях по результатам рассмотрения жалобы, протеста на 

вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, 

решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов выносится решение об отмене 

постановления по делу об административном правонарушении, решения по результатам 

рассмотрения жалобы, протеста и о прекращении производства по делу при наличии хотя бы 

одного из обстоятельств, предусмотренных статьями 2.9, 24.5 данного Кодекса, а также при 

недоказанности обстоятельств, на основании которых были вынесены указанные постановление, 

решение. 

При таких обстоятельствах постановление судьи Сюмсинского районного суда 

Удмуртской Республики от 23 июня 2020 года, вынесенное в отношении Лапшина Леонида 

Викторовича по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 

6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подлежит отмене. 

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 

2 статьи 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в 

отношении Лапшина Л.В. подлежит прекращению на основании пункта 4 части 2 статьи 30.17 

названного Кодекса - в связи с недоказанностью обстоятельств, на основании которых было 

вынесено состоявшееся по делу судебное постановление. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 30.13 и 30.17 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, судья Шестого кассационного суда общей 

юрисдикции 

постановил: 
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постановление судьи Сюмсинского районного суда Удмуртской Республики от 23 июня 

2020 года, вынесенное в отношении Лапшина Леонида Викторовича по делу об 

административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 6.3 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, отменить. 

Производство по данному делу об административном правонарушении прекратить на 

основании пункта 4 части 2 статьи 30.17 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

 

Судья В.Е. Кувшинов 

 

 

http://internet.garant.ru/document/redirect/12125267/6032
http://internet.garant.ru/document/redirect/12125267/3017024

	Постановление Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 26 июля 2021 г. по делу N 16-5037/2021

